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Grote opgaven in een
beperkte ruimte

> Opgaven
- Natuur, water, klimaatadaptatie
— Internationale richtlijnen
- Ruimte wonen, werken en energie

> Decentralisering en privatisering
- “Nederland is af”

— Sturingscapaciteit landbouw
afgebouwd (PBL 2018)

> Herontdekking van de overheid?
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Systemen van water en bodem onder druk Verzilting grondwater
Verzilting beperkt mogelijkheden
voor de landbouw.
Overschrijding stikstofdepositie in natuurgebieden 2018

B kwaliteit matig: risico’s voor een aantal vegetatietypen
- Kwaliteit slecht: risico's voor alle vegetatietypen

Bodemdaling 2016 - 2050 (cm)
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Enige daling (10 - 25 cm)

Verzilting grondwater

(diepte van het zoet-zoutgrensvlak,
metingen van de laatste 100 jaar in m)
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Bodemdaling
Bodemdaling leidt tot meer
CO,-uitstoot, duurder water-
beheer, verhoging overstro-
mingsgevoeligheid, zetting
en paalrot.

Daling grondwaterstand
Eenlage grondwaterstand leidt
tot verdrogingendaardoortot
afname van de biodiversiteiten
de beschikbaarheid van zoet
water.

Stikstofgevoelige natuur
Door een teveel aan stikstof in de
bodem worden doelstellingen in
veel natuurgebieden niet gehaald.

Bron: Klimaateffectatlas, WUR, bewerking PBL
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Stikstofcrisis (I): natuur en vergunningen

Staat van instandhouding van habitattypen in EU28, 2013 - 2018

> Europeesbreed probleem
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Bron: EEA 2020 www.clo.nl/nl148306
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Stikstofcrisis (I): natuur en vergunningen

> Europeesbreed probleem

> 10% habitats gunstige staat
> Drukfactoren (drukke delta)
> Stikstofdepositie onderdeel

> Overschrijding KDW is
risico op verslechtering

> ‘Vergunningencrisis’
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Reference data: © EuroGeographics, © FAO (UN), © TurkStat Source: European Commision — Eurostat/GISCO
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Stikstofcrisis (I): natuur en vergunningen

> Europeesbreed probleem

> 10% habitats gunstige staat
> Drukfactoren (drukke delta)
> Stikstofdepositie onderdeel

> Vraagt een langjarig traject
met ruimtelijke strategie

Gemodelleerde bijdrage van maatregelen voor verbeteren condities voor gunstige
staat van instandhouding
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Stikstofcrisis (II): mest en waterkwaliteit

Beoordeling waterkwaliteit op basis
van stikstofconcentratie

> 2022: Nedel"|and VerlleSt Prognose 2027
derogatie Nitraatrichtlijn

KRW-klasse

ISIecht

‘Ontoereikend

> Vernieuwing mestbeleid

> Stap voor schoner water...

> ... maar er blijven knelpunten Matig

- - - S ¥ \-‘\' f ‘: ! Goed
> 0ok hier: ruimtelijke aanpak 3% W M e I
biedt meer perspectief ' ‘ '




% Planbureau voor de Leefomgeving

- - PlanbureauvoordeLeefomgevmg
Wat zou nodig zijn?
> Twee scenario’s (+ referentie) | ANDBOUW- EN
> Europese doelen NATUURVERKENNING
— Natuur: Vogel- en Habitatrichtlijn T ———

tussen landbouw en natuurin 2050

— Klimaat: Europese Klimaatwet
= (netto) klimaatneutraal

— Water: Kaderrichtlijn Water
> Politieke keuzeruimte opspannen
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Impressie van intensief-technologisch scenario in 2050, in vogelvlucht Impressie van natuurinclusief scenario in 2050, in vogelviucht

Bron: PBL, DPI Bron: PBL, DPI

>Technologie en ruimtelijke optimalisatie >‘Natuurinclusieve’ oplossingen en verweving
>Zo veel mogelijk behoud landbouwproductie >Accepteren teruglopende landbouwproductie

Zonder landgebruiksverandering is doelbereik natuur, water en klimaat niet mogelijk
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Landgebruik van natuur en landbouw in scenario’s
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Bron: PBL 2025
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Maatregelpakket landbouw, natuur en stlkstof

> Kabinetsbrief 26 juni 2026 e P =
oooooooooooo / .
> Nieuwe regelgeving + fonds € 20 mrd el
o ?
> Zones aangewezen rondom m—
stikstofgevoelige Natura 2000 = "~ ] -
} 3
> Grote stap, maar uitvoering vraagt /’ ¥
uiterste van boeren en overheden AN
> Middelen geen beperking, uitvoering wel « ° - x‘;;‘&
i} i} i i} i} LS /:\.\_"u * s A
> Hoe kan herinrichtingsmachinerie e Ak Ji,:{g;
weer gaan draaien? | e
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4 voorwaarden voor een draaiende machinerie

1.

Investeren in actiever
grondbeleid

— Instrumenten beschikbaar ...

STAATS- EN BESTUURSRECHT
PRAKTUK

De gereedschapskist

van het grondbeleid

Onteigening, landinrichting, voorkeursrechten
en gedoogplichten in de Omgevingswet

3‘ Wolters Kluwer

VERKAVELEN cro:

Samen de transitie van het
landelijk gebied vormgeven

R ——

OMGEVINGSWET

Een handreiking voorde inrichting van het landelijk gebied

Basisdocument

Versie 1.0, 5 februari 2024
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4 voorwaarden voor een draaiende machinerie

1. Investeren in actiever
grondbeleid

— Instrumenten beschikbaar ...

— Machinerie om in te zetten
afgebouwd

— Uitvoeringsorganisatie
2. Systematiek voor prioritering
en fasering
— Stap brief; niet in Nota Ruimte

- Afwegingskader en systeem
voor selectie en financiering

Oppervlakte plangebied van voltooide landinrichtingsprojecten per decennium

1920 -1929
1930 -1939
1940 -1949
1950 —1959
1960 -1969
1970 -1979
1980-1989
1990 -1999
2000 - 2009
2010 - 2019

pbl.nl

Lopende projecten in 2022
o 100 200 300 400 500
duizend hectare

Bron: Dienst Landelijk Gebied, Kadaster
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4 voorwaarden voor een draaiende machinerie

3. Uitvoeringskracht vraagt Tabel 1
= = Omvang maatschappelijke initiatieven als
itvoerin rach
u t oc gSp ac t aandeel van het Nederlandse landbouwareaal
- Herverkaveling: stroperig imago
_ 3 Initiatief Opperviakte in %
- Ruimtelijke plannen = grondslag om landbouwgrond
Instrumenten in te zetten De Landschapsboeren 0.025%
— Maak successen zichtbaar (brandstof) Land Van Ons 0.015%
- Lenteland 0.003%
4. Ondersteunende instrumenten
Aardpeer 0.005%
— Waaier instrumenten extensivering Buijtenland Van Rhoon 0.015%
— Eenzijdig stikstof: risico stranded asset:  Herenboeren 0.015%
Totaal 0.078%

Bron Hellinga et al. (2024) en Kadaster (2026)
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Conclusies

Impressie van ruimtelijke patronen in scenario’s

Intensief-technologisch scenario s Natuurinclusief scenario

> Milieuproblemen zijn ook
ruimtelijke opgaven

> Routes naar doelbereik leidt
tot ander Nederland

. Opgave van historische omvang -

. 4 voorwaarden draaiende machine-- «*
— Actiever grondbeleid

e c
)
a

— Prioritering en fasering

Intensieve landbouw © Bestaande natuur Bebouwd gebied
. .. Extensieve landbouw ® Nieuwe natuur
—_— G d t / k / ® Zeerextensieve landbouw
e ragen ru,m e IJ e p annen Zeer extensieve landbouw,

sterk vernatte veenweide

— Ondersteunende instrumenten




Verder lezen?
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LANDBOUW- EN
NATUURVERKENNING

Op zoek naar een nieuwe balans
tussen landbouw en natuurin 2050

Landbouw- en Natuurverkenning
2050 (link)

;‘i“'\ Planbureau voor de Leefomgeving
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EXANTE ANALYSE

NATIONAAL PROGRAMMA LANDELIK GEBIED:
PROVINCIALE PROGRAMMA'S EN
RIJKSMAATREGELEN

REFLECTIEOP

‘WEER RUIMTE VOOR BOER, NATUUR EN BOUW:
MAATREGELPAKKET VOOR LANDBOUW,
NATUUR EN STIKSTOF

26 februari 2024

sinstirut voor Volksgezondheid

WAGENINGEN Deltares i mntyemael

Ex ante analyse Nationaal Reflectie op ' weer ruimte voor boer,
Programma Landelijk Gebied (link) natuur en bouw’ (link)

15



https://www.pbl.nl/actueel/nieuws/een-effectiever-nationaal-programma-landelijk-gebied-vergt-prioritering-door-rijk-en-provincies
https://www.pbl.nl/publicaties/reflectie-op-weer-ruimte-voor-boer-natuur-en-bouw-maatregelpakket-voor-landbouw-natuur-en-stikstof
https://www.pbl.nl/actueel/nieuws/zoeken-naar-een-nieuwe-balans-tussen-landbouw-en-natuur-in-2050
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